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ATA da Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo da Area de Protecdo Ambiental
Serra do Lajeado, realizada aos vinte e quatro dias do més de maio de 2018, as 08h30min, no
auditério da sede do NATURATINS. Foi iniciada com a apresentacdo da gestora da UC,
Camilla Oliveira Muniz, e apresentacdo dos conselheiros presentes, Luis Mario Ranzi e Noeli
Maria Stumer (Associacdo Agua Doce), Elaine Cristina Ferreira Gomes Oliveira (INVESTCO
S/A), Lara Neiva de Siqueira (RURALTINS), Maria Teresa Barbosa Soares e Sonia
Raymunda Lavagnoli (SEDUC/Educacdo Ambiental), Cristiane Peres da Silva (SEMARH),
Wanderson Lopes Oliveira (Prefeitura Municipal de Palmas/Fundacdo Municipal de Meio
Ambiente), Carlos M. C. Carreira (NATURATINS). A gestora seguiu com a apresentacdo dos
representantes do setor de licenciamento ambiental do Naturatins, Larissa da Silva Cintra
(Geréncia de Analise e Licenciamento Ambiental) e Deny Cesar Moreira (Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas) e da Prefeitura Municipal de Palmas, Adriano Silva Pinto
(Diretor de Controle Ambiental) e Suarton Fernandes de Souza (Gerente de Licenciamento
Ambiental) que foram convidados para apresentarem os procedimentos relacionados ao fluxo
dos processos de licenciamento ambiental e anuéncias na APASL. Foi iniciada a apresentacdo
da pauta do conselho: 1. Procedimentos relacionados ao fluxo dos processos de licenciamento
ambiental e anuéncias na APASL, pelos representantes do setor de licenciamento ambiental
do Naturatins e da Prefeitura Municipal. Dando inicio a pauta, Deny Cesar Moreira (Diretoria
de Biodiversidade e Areas Protegidas Naturatins) que a prefeitura precisa se apoderar do
plano de manejo para a emissdo de licengas na APA. Larissa da Silva Cintra (Gerente de
Andlise e Licenciamento Ambiental) — Naturatins afirma que a prefeitura ndo precisa se
apoderar do plano de manejo, mas quando solicita a anuéncia a biodiversidade deve passar as
restrices do plano de manejo ao empreendimento e pedir adequacdo. Deny Cesar Moreira
afirma que a partir do momento que a prefeitura assume o licenciamento é competéncia dela
analisar o plano de manejo, cabendo ao Naturatins a fiscalizagdo. Larissa Cintra diz que a
prefeitura tem que dar ciéncia dos processos ao Orgao gestor porque 0 6rgdo precisa ter
conhecimento do que acontece na unidade, s6 solicitar manifestagdo na ocasido de EIA
RIMA. Deny Cesar Moreira afirma que para a prefeitura dar ciéncia ela pode ja ter autorizado,
por isso sugere que os licenciamentos dentro da APA devem sem ser realizados pelo
Naturatins. Larissa da Silva Cintra afirma que isso € ilegal, pois a LC 140 diz que é
competéncia do municipio licenciar atividades de impacto local que sdo definidas pela
resolucdo COEMA 73/2017. Afirma a ilegalidade fazendo analogia ao Ibama licenciar
atividades que sdo competéncia do Naturatins. Cita que a LC 140 define que 0s municipios
ndo podem licenciar dentro de Unidades de Conservacao estaduais, exceto APA. Deny Cesar
Moreira afirma que no momento em gque 0 municipio tem que ter autonomia de responder aos
pedidos de licenciamento, por isso precisa conhecer o plano de manejo da UC. Larissa da
Silva Cintra diz que o conselho precisa intervir no licenciamento da prefeitura, emitindo
resolucdo do que precisa ou ndo considerar no licenciamento. Cristiane Peres da Silva
(SEMARH) traduz as palavras de Deny Cesar Moreira em “a prefeitura comunica ao 6rgao
gestor se houver necessidade de alteracdo, o 6rgao devolve a prefeitura com a manifestacéo,
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Suarton Fernandes de Souza (Gerente de Licenciamento Ambiental) ressalta que desde o ano
passado estdo trabalhando efetivamente com o licenciamento dentro de Palmas. Que desde
entdo, so agora foram abertos 10 processos de licenciamento ambiental de area de lazer, um de
avicultura e um de piscicultura dentro da APA. Afirma a preocupacdo por ndo haver
fluxograma desses processos definido. As informagdes dadas pelo Naturatins sdo
desencontradas e sempre informais. Chegou um oficio do Naturatins dizendo que o municipio
sO deve dar ciéncia ao 6rgdo, no entanto no mesmo processo, que foi encaminhado copia do
processo ao Naturatins por complicacdes na APP e CAR e a nova resposta foi que o municipio
ndo poderia licenciar empreendimentos dentro da APA. Larissa da Silva Cintra afirma que
TODAS as solicitagdes de licenca dentro de UC, apesar de ndo ser legalmente necessario, sao
encaminhadas a Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas (DBAP) e aguardam
manifestacdo para se resguardar por ndao haver analise do plano de manejo. Sugere que a
prefeitura encaminhe um oficio para a biodiversidade com o shape e aguarde manifestacéo.
Adriano Silva Pinto afirma que todos os procedimentos realizados pela prefeitura hoje séo
digitalizados, por isso é possivel encaminhar o processo completo ao Naturatins. Inclusive a
prefeitura ja solicita manifestacdo do 6rgdo e aguarda resposta de todas elas, hoje sdo 10 de
area de lazer. Pois ha preocupacdo se a atividade é permitida dentro da APA. Deny Cesar
Moreira afirma que a partir do momento que a prefeitura encaminha o processo e aguarda
retorno nao ¢ so “ciéncia”. Larissa da Silva Cintra afirma que entdo é feito mais do que a lei
exige, demonstrando preocupacdo quanto a APA, que conhecidamente é cheia de conflitos.
Com isso, pede a opinido de Deny Cesar Moreira quanto a prefeitura encaminhar o oficio com
0 shape do empreendimento para manifestacdo do gestor da UC e aguarda a resposta por
oficio que auxilia na tomada de decisdo. Deny Cesar Moreira afirma que os planos de manejo
atuais ndo especificam com clareza o que é permitido ou ndo, que ha necessidade de analise
profunda, por isso s6 o shape ndo atende a demanda, sendo necessario 0 processo com todas
as informacdes. Por isso o ideal é a prefeitura ter conhecimento do plano de manejo, ja que
possui todas as informacdes na mao. Assim agiliza o processo e s6 comunica ao Naturatins o
licenciamento da atividade na zona. Jobson (Ruraltins) questiona se todos 0s projetos,
independente do porte, sdo encaminhados ao Naturatins. Adriano Silva Pinto afirma que sim.
Larissa da Silva Cintra reafirma a necessidade de alinhar o procedimento entre as instituicoes
para evitar gastos desnecessarios. Noeli Maria Stumer (Associacio Agua Doce) afirma que
ndo é possivel analisar a legalidade de um empreendimento na APA sem conhecimento do
plano de manejo e questiona a responsabilidade por isso. Adriano Silva Pinto afirma que néo é
competéncia de a prefeitura analisar o plano de manejo da APA, Cristiane Peres da Silva
sugere a definicdo de procedimento oficial para todas as APAs do estado, via COEMA. Para
isso a prefeitura, ao receber o requerimento, ja& encaminhe ao Naturatins questionando a
viabilidade de tal empreendimento naquela localidade. A DBAP ou Gerencia da UC avalia e
responde se a atividade pode ou ndo ser licenciada. Wanderson Lopes Oliveira (Prefeitura
Municipal de Palmas/Fundacéo Municipal de Meio Ambiente) fala que entende a resolugéo do
CONAMA quando cita que a prefeitura deve apenas dar ciéncia ao 0rgao gestor, no entanto
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deve atentar a problematica da real situacdo da APA quanto aos problemas de fiscalizacdo e
monitoramento. Fala do conhecimento da gestora da APA e da competéncia do conselho
deliberativo em opinar nos projetos, programas e planos da APA, sendo funcdo do conselho
resguardar a questdo ambiental e controle das atividades. A Resolugdo CONAMA busca
apenas desburocratizar o processo. Pensando no maior controle, ha necessidade de uma
anuéncia prévia onde deve ser elaborado um mapa de atividades corriqueiras dentro das zonas,
assim ndo ha necessidade de consulta ao 6rgdo gestor. Atribui a Agua Doce e outros
conselheiros efetivos para definir as atividades mais ou menos impactantes evitando grande
namero de reunides. Assim ha maior controle das atividades e melhora a estrutura de
fiscalizac&o e controle. Noeli Maria Stumer cita a constru¢do do novo plano de manejo, por
isso a necessidade de firmeza e competéncia dos membros do conselho para analisar e,
dependendo do caso solicitar ajuda externa. Wanderson Lopes Oliveira diz que o plano de
manejo deve trazer o zoneamento com as atividades permitidas ou ndo com clareza dentro da
zona de cada APA e, enquanto isso ndo acontece ha necessidade de definir internamente entre
o conselho e a diretoria de biodiversidade para repassar a prefeitura. Deny Cesar Moreira
concorda com a conselheira Noeli Maria Stumer e afirma que o atual plano de manejo néo traz
as informacdes citadas por Wanderson Lopes Oliveira de forma clara, por isso a importancia
de atentar a revisdo para que isso fique bem definido. Wanderson Lopes Oliveira afirma que o
plano de manejo realmente é subjetivo, por isso € importante a gestdo da UC juntamente com
o conselho analisar previamente a viabilidade do empreendimento e expedir uma anuéncia
prévia precedida de vistoria. E importante alinhar o melhor procedimento entre a prefeitura e
estado para expedicdo dessas licencas. Noeli Maria Stumer questiona se ha verificacdo in loco
em todas as solicitacdes de licenca. Wanderson Lopes Oliveira afirma que no licenciamento
da prefeitura ha vistoria, no entanto o que esta sendo discutido com o 0Orgao gestor é o
alinhamento das atividades permitidas ou ndo. Noeli Maria Stumer afirma que conhece areas
em que a licenca foi expedida pelo Naturatins sem visitar a 4rea. Larissa da Silva Cintra
sugere a proposi¢éo de uma resolucdo ao COEMA, que seja clara e mais restritiva. Definindo
procedimentos para licenciamento em UC que ndo sejam passiveis de EIA/RIMA. Cristiane
Peres da Silva afirma que a falta de definicdo nos procedimentos faz com que a prefeitura
fique aguardando posicionamento do Naturatins, o0 que atrasa 0 andamento dos processos. Que
nem o Naturatins demonstra seguranga para tratar das APAs, o que reflete no trabalho dos
municipios licenciadores. Afirma que a competéncia de legislar € do Naturatins, por isso a
necessidade da Resolugdo COEMA. Pois na auséncia do plano de manejo claro, é
responsabilidade do estado responder pela unidade de conservacdo estadual. Deny Cesar
Moreira reafirma a necessidade do plano de manejo da UC para a manifestacdo prévia, pois
ndo ha conhecimento de todas as informacdes do processo. Cristiane Peres da Silva reafirma a
necessidade do COEMA na defini¢do dos procedimentos. Larissa da Silva Cintra afirma que o
procedimento do COEMA é mais importante neste momento, primeiro pela indefinicdo do
plano de manejo e segundo pela inseguranca em avalia-lo. De qualquer forma a gestdo da UC
tem que ter consciéncia de tudo que acontece na APA. Que a prefeitura deve consultar o
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orgéo gestor e aguardar a manifestacdo para a tomada de decisdo. Adriano Silva Pinto
explica que em todos os requerimentos de licenca da prefeitura é solicitado a certiddo de Uso
do Solo ao Instituto de Planejamento de Palmas e s6 da andamento ao procedimento apds
resposta positiva do empreendimento na localizagdo do projeto. O mesmo deve ocorrer com
relacdo as APAs, pois ndo é possivel trazer essa responsabilidade a Fundacdo de Meio
Ambiente, pois é competéncia da diretoria de biodiversidade do Naturatins. Deny Cesar
Moreira afirma que a partir do momento em que 0 processo Vvai para o Naturatins, deixa de ser
uma solicitagdo de “ciéncia”, Adriano Silva Pinto afirma que encaminhou oficio para o
Naturatins questionando “qual é o procedimento que deve ser adotado para atividades
localizadas na APA?”. E a resposta foi de que a prefeitura apenas deveria informar ao 6rgéo.
Ele relata que o texto da Resolucio CONAMA é omisso em relacdo a anuéncia, com isso
pode-se interpretar que, pela seguranca ambiental, é necessario compatibilizar ganhos
econbémicos com a preservacao do meio ambiente, sendo este nosso trabalho. Pelo principio da
precaucao, em todos os processos tem sido solicitada anuéncia, assim o érgao gestor analisa e
devolve com o parecer. J& os estudos de impacto ambiental e medidas de controle ambiental
cabem a Fundacdo de Meio Ambiente ja que a LC 140 trata sobre isso. Suarton Fernandes de
Souza afirma que a prefeitura ja poderia estar licenciando os 10 processos que entraram, mas
optaram por aguardar a resposta do Naturatins. Wanderson Lopes Oliveira afirma que todos os
processos do municipio hoje sdo digitalizados, por isso seria possivel encaminha-los por
completo ao Naturatins na solicitagdo da anuéncia. Adriano Silva Pinto afirma que a taxa de
licenciamento municipal s6 é cobrada no final do processo, sendo injustificado o esfor¢o em
um processo de empreendimento inapropriado na APA. Na concessdo da anuéncia prévia
procede-se o licenciamento, caso 0 contrario ja para o processo. Noeli Maria Stumer afirma
que ha hoje um projeto turistico em parceria do Sebrae e ADTUR na regido de Taquarugu
Grande, com isso aumentara a demanda por licencas para area de lazer na regido, dada a
necessidade de licencas ambientais para iniciar as atividades. Muitos proprietarios ja
compdem o roteiro turistico sem licenciamento e j& houve manifestagdo do Ministério Publico
para conter a irregularidade. Questiona em que momento o Naturatins demandard a
participacdo da gestora da APA para que ela acione o conselho. Afirma que confia nos
técnicos do 6rgdo mas gostaria que definisse, no procedimento, 0 momento de acionar toda a
gestdo da APA para analise e concessdo das licencas. Wanderson Lopes Oliveira questiona se
havera convocacdo de reunides extraordinarias a cada requerimento de licenciamento, e quais
as informacBes necessarias para a anuéncia. Se serdo definidas por um termo de referéncia
(TDR) do licenciamento municipal e este encaminha copia para o Naturatins ou se a
solicitacdo de informacOes para anuéncia parte do Naturatins e o interessado passa estas
informacdes diretamente ao 6rgdo para depois vir ao conselho. Larissa da Silva Cintra afirma
gue o 6rgdo esta passando por uma consultoria de mapeamento de processos e varias destas
desconexdes ja foram identificadas e estdo sendo sanadas, uma delas é a identificacdo da
localizag&o ou ndo em UC para continuidade do processo. Adriano Silva Pinto diz que deve
haver consulta antes mesmo do inicio dos estudos de viabilidade por parte do investidor. A
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prépria consulta ja serve como ciéncia ao 6rgdo. Adriano Silva Pinto concorda que o melhor
caminho seria o encaminhamento de proposta de Resolu¢cdo ao COEMA, com texto claro e
enxuto e sugeriu: “Em complemento a Resolucilo CONAMA, o procedimento de
licenciamento em APAs devera seguir da seguinte forma: Artigo 1° Requerimento do
interessado por parte do 6rgdo ambiental, 2°encaminhamento para ciéncia conforme artigo da
CONAMA, 3° emissdo de parecer de anuéncia por parte do 6rgao”. Larissa da Silva Cintra
concorda e afirma que a partir da execucdao da norma, na ocasidao de dificuldades é possivel a
realizacdo de adequagGes. Noeli Maria Stumer afirma que anuéncia implica em cumplicidade
e tem o apoio de Deny Cesar Moreira. Adriano Silva Pinto afirma que o papel do 6rgao gestor
é traduzir as palavras do plano de manejo. Noeli Maria Stumer afirma a necessidade de uma
resolucdo interna definindo quando o conselho serd convocado na tomada de decisfes. Larissa
da Silva Cintra afirma que é papel da diretoria de Biodiversidade decidir o tramite interno.
Deny Cesar Moreira propde a criacdo de um fluxograma da discussdo. Camilla Oliveira
Muniz afirma que a revisao do plano do manejo ja esta acontecendo e vai solucionar boa parte
dos conflitos no que tange a permissdo ou ndo de atividades nas diferentes zonas da APASL.
Além disso, 0 mapeamento de processos tende a solucionar as desconexdes entre as pastas e
definir caminhos para destravar os procedimentos. Noeli Maria Stumer afirma a necessidade
de manifestacdo da gestdo da APA em todos os processos de licenciamento da UC, e na
ocasido em empreendimentos maiores, acionar o conselho. A conselheira Cristiane Peres da
Silva sugeriu 0 encaminhamento de um Oficio para COEMA, para que na proxima reunido
ordinéria, dia 13 de junho de 2018, seja encaminhada para discussdo nas camaras técnicas de
licenciamento e de unidade de conservacdo minuta sobre resolucdo do COEMA, sobre
licenciamento em unidades de conservacdo e solicitando que o conselho participe como
convidado da reunido e todos os conselheiros presentes aprovaram. Ao final, a gestora da
APASL solicitou um esquema de encaminhamentos e a criagdo de um Grupo de Trabalho para
elaboragdo de minuta de resolucdo do COEMA sobre licenciamento em unidades de
conservagdo, com o0s seguintes componentes: Wanderson Lopes Oliveira (Prefeitura
Municipal de Palmas/Fundagdo Municipal de Meio Ambiente), Cristiane Peres da Silva
(SEMARH), Luis Mario Ranzi (Associacio Agua Doce), Larissa da Silva Cintra (Geréncia de
Analise e Licenciamento Ambiental) e Waléria Pereira Figueiredo Oliveira (Geréncia de
Anadlise e Licenciamento Ambiental/Naturatins), Camilla Oliveira Muniz (APASL/Naturatins)
e Deny Cesar Moreira (Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas/Naturatins), com
reunido de trabalho marcada para o dia 05 de junho de 2018, terca-feira, as 08h30min, na Sede
do Naturatins e todos os conselheiros presentes aprovaram. N&o tendo mais o que tratar, a
Gerente da UC solicitou a leitura da ata que seguiré para correcdes e posterior assinatura dos
participantes. Anexo fluxograma dos processos de licenciamento ambiental e os
encaminhamentos resultantes dessa reuniéo.

ANEXOS
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ENCAMINHAMENTOS:

- Criar procedimentos na DPAB para participacdo do gestor da unidade.

- Criacdo de grupo de trabalho para elaboracdo de minuta de resolucdo do COEMA sobre
licenciamento em unidades de conservacgéo.

- Oficio para COEMA para que na préxima reunido ordinaria, dia 13 de junho, seja
encaminhada para discussdo nas camaras técnicas de licenciamento e de unidade de
conservacdo minuta sobre resolugdo do COEMA sobre licenciamento em unidades de
conservacao e solicitando que o conselho participe como convidado da reuniéo.

Fluxograma dos Processos de Licenciamento Ambiental
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Fluxograma criado em 24 de maio de 2018, a partir da 12 Reunido Extraordinéria do Conselho Deliberativo da Area de Protegdo Ambiental Serra do Lajeado (APASL).
Por: Geréncia de Analise e Licenciamento Ambiental e Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas/Naturatins.




